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PROJETO DE LEI N° 06/2018
DATA: 27/03/2018

SUMULA: Altera o artigo 1° caput e § 1° da Lei
Municipal n® 1051/2015, de 29/06/2015.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA LARANIJEIRAS, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS, SUBMETE A APRECIACAO DO PODER LEGISLATIVO O
SEGUINTE PROJETO DE

LEI:

Art. 1° O caput do artigo 1° da Lei Municipal n° 1051/20135, de 29/06/2015,

passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a formalizar Cessdo de
Uso, de equipamentos, patrulhas agricolas, mdquinas e equipamentos rodovidrios com as
Associages de Produtores Rurais do Municipio de Nova Laranjeiras, em conformidade com

o artigo 15, § 2° inciso II, da Lei Orgdnica Municipal.

Art. 2°. Fica alterado o § 2° do artigo 1° da Lei Municipal n® 1051/2015, de

29/06/2015, passando a vigorar com a seguinte redagfo:

§ 1° - Os referidos equipamentos, patrulhas agricolas, mdquinas e
equipamentos rodovidrios destinam-se tdo somente a presiar servigos rurais para as

Associages de Produtores Rurais do Municipio de Nova Laranjeiras.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Gabinete do Prefeito Munjcips

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANIETRAS

Prefeito Municipal rRecesinoem_d £1 03, Jol8
Tais u\ns-é TEIXEIRA
| AUXILIAR LEGISLATIVO
PORTARIA N°.03/2018
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JUSTIFICATIVA

Encaminho para Vossas Exceléncias o Projeto de Lei 06/2018, o qual altera o
artigo 1° caput e § 1° da Lei Municipal n° 1051/2015, de 29/06/2015.

Referido Projeto de Lei, tem por objetivo incluir na autorizagio legislativa j4
efetivada pela Lei n° 1051/2015, a autorizagio para a cessdo de uso de maquinas rodoviarias
para as associagBes de produtores rurais do municipio, permitindo que as associagbes
beneficiadas possam ampliar o rol de servigos prestados aos agricultores do municipio.

Como cedigo, com fundamento na Lei Municipal n® 1051/2015 e, nos termos
do artigo 15, § 2° I, da Lei Orgénica Municipal, o Poder Executivo realiza a cessfo de uso de
maquinas agricolas e equipamentos para as associagdes de produtores rurais, objetivando o
desenvolvimento rural do municipio, inclusive amparado pela Lei Municipal n® 967/2013, a
qual dispSe sobre a politica agricola municipal.

Com o presente Projeto de Lei, busca-se autorizagfio para permitir que o
municipio também possa realizar a cess#o de uso de méquinas rodovirias, retroescavadeira
por exemplo, para que as associagdes possam ampliar a prestagio de servigos nas
propriedades rurais, para abertura de valas para silagem, bebedouros, adequagfio de drea para
o cultivo, dentre outros diversos servigos fundamentais nas propriedades rurais.

O artigo 16 da Lei Orgénica do Municipio estabelece que o Prefeito Municipal
¢ o responsavel pela administragio dos bens piblicos municipais:

Art. 16. Compete ao Prefeito a administra¢do dos bens publicos municipais,

ressalvadas a competéncia da Cdmara Municipal em relacdo aos seus bens.

O artigo 135, pardgrafo 2° da Lei Orgénica estabelece as regras para o uso de
bens municipais por terceiros:

Art. 15.(..)

§ 2° - O uso de bens municipais por terceiros somente poderd ser feito

mediante a concessdo administrativa de uso, autorizagdo ou permissdo,

precedidas de concorréncia publica, na forma desta Lei Orgdnica, e:

I - 4 Concessdo administrativa de uso dependerd de autorizagdo legislativa e

serd outorgada por contrato, onde serdo estabelecidas todas as condicbes da

outorga e das obrigagdes das partes,
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II — 4 concorréncia poderd ser dispensada quando o uso se destinar a

concessiondria do servico publico, a entidades publicas governamentais ou
assistenciais ou quando houver interesse publico ou social relevante,
devidamente justificado,

I — 4 permissdo serd outorgada por contrato, onde serdo estabelecidas todas
as condi¢des da outorga, direitos e obrigagdes das partes e serd precedido de
autorizagdo legislativa;

IV — 4 utilizagdio de bens municipais por terceiros serd sempre remunerada,
salvo interesse piiblico devidamente justificado, consoante o valor de mercado,

a ser periodicamente atualizado;

Desse modo, visando ampliar a prestagio de servigos pelas associa¢des rurais
do municipio, em conformidade com os fundamentos legais j4 citados e com a efetivagdo da
politica agricola municipal, eleva-se a apreciagfio do legislativo a alteragfo pretendida.

Mediante tais prerrogativas solicito que o presente Projeto de Lei tenha o

tramite legal, bem como, sua aprovagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Nova Laranjeiras, Estado do Parana.
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PARECER JURIDICO N° 022/2018

Ref. Projeto de Lei n® 06/2018, de 27/03/2018.
Origem: Gabinete do Prefeito Municipal

Interessados: Prefeito Municipal e associagdes de produtores rurais do Municipio de
Nova Laranjeiras

EMENTA: Projeto de Lei n°® 06/2018. Alteragdo
do artigo 1°, caput e § 1°, da Lei Municipal n°
1051/2015. Autorizagdo legislativa para a
Administragdo Municipal realizar cesséo de uso
de equipamentos agricolas e maguinas e
equipamentos rodovidrios as associacGes de
produtores rurais do Municipio. Artigo 15, §2°,
I, da Lei Orgénica do Municipio.

1. RELATORIO

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei objetivando a alteragdo do
artigo 1°, caput e § 1°, da Lei Municipal n® 1051/2015, para obtencéo da autorizagao
legislativa para a Administragdo Municipal realizar cess@o de uso de equipamentos
agricolas e maquinas e equipamentos rodoviarios as associagdes de produtores
rurais do Municipio.

Apresentou justificativa em anexo, informando o interesse da
Administragéo em possibilitar que as associagdes rurais aumentem o rol de servigos
prestados aos agricultores, para incluir a prestagdo de servicos de maquinas
rodoviarias nas propriedades rurais ampliando a efetivagdo da politica de
desenvolvimento agricola municipal.

E o breve relato.

p
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2. PARECER

Abordando objetivamente o mérito da questdo posta a manifestacéo
da Procuradoria Municipal, verifica-se, desde logo, que o artigo 16 da Lei Organica
do Municipio estabelece que o Prefeito Municipal & o responsavel pela
administragéo dos bens publicos municipais:

Art. 16. Compete ao Prefeito- a administragdo dos bens publicos
municipais, ressalvadas a competéncia da Camara Municipal em
relacdo aos seus bens.

A regra geral é a de que os bens publicos devem ser utilizados pela
Administragdo Publica, para a finalidade a que se destinam. Excepcionalmente,
podem ser direcionados para o uso de terceiros.

O artigo 15, § 2° da Lei Organica de Nova Laranjeiras estabelece as
regras para o uso de bens municipais por terceiros:

Art. 15.(...)

(..)

§ 2° - O uso de bens municipais por terceiros somente podera ser
feito mediante a concesséo administrativa de uso, autorizagdo ou
permissdo, precedidas de concorréncia pablica, na forma desta Lei
Orgénica, e:

I — A Concessédo administrativa de uso dependera de auforizaggo
legislativa e sera outorgada por contrato, onde serdo estabelecidas
todas as condigbes da outorga e das obrigacées das partes;

Il - A concorréneia podera ser dispensada quando o uso se destinar
a concessionaria do servigo publico, a entidades publicas
governamentais ou assistenciais ou quando houver interesse publico
ou social relevante, devidamente justificado;

It — A permissdo serd outorgada por contrato, onde serdo
estabelecidas todas as condigbes da outorga, direitos e obrigagbes
das partes e serd precedido de autorizagéo legislativa;

IV — A utilizagdo de bens municipais por terceiros seré sempre
remunerada, salvo interesse publico devidamente justificado,
.consoante o valor de mercado, a ser periodicamente atualizado;
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Como mencionado, a Administragdo Publica Municipal podera ceder
a terceiros o uso de bens plblicos mediante trés diferentes institutos: autorizagéo de
uso, permissdo de uso e concessao administrativa de uso.

A Lei Organica ndo explicita, mas, de acordo com a doutrina, tais
instrumentos juridicos sdo utilizados, em regra, para uso de bens publicos iméveis.
Em se tratando de bens publicos mdveis, pode haver alguma diferenciagéo e
disposicao mediante instrumentos simplificados.

Ao lado das modalidades elencadas pela Lei Orgéanica, € possivel se
utilizar, também, da chamada “cessédo de uso” de bens publicos.

José dos Santos Carvalho Filho apresenta o conceito de cesséo de
uso:

Cessdo de uso é aquela em que o Poder Pablico consente o uso

gratuito _de bem publico por ¢rgédos da mesma pessoa ou de

pessoa_diversa, incumbida de desenvolver atividade que, de

algum modo, traduza interesse para a coletividade., A grande

diferenga entre a cessdo de uso e as formas até agora vistas

consiste em que o_consentimento para_a utilizacdo_do _bem se

fundamenta no beneficio coletivo decorrente da atividade

desempenhada pelo cessionario. (...) A formalizagdo da cesséo de

uso se efetiva por instrumento firmado entre os representantes das
pessoas cedente e cessionaria, normalmente denominado de
“termo _de cessdo” ou “termo de cesséo de uso”, O prazo pode

ser determinado, e o cedente pode a qualquer momento reaver a

posse do bem cedido. Por outro lado, entendemos que esse tipo

de uso soO6 excepcionalmente depende de lei autorizadora,

porque o consentimento se situa normalmente dentro do poder

de gestdo dos orgdos administrativos. Logicamente, é vedado

qualquer desvio de finalidade, bem como a extensdo de

dependéncias cedidas com prejuizo para o regular funcionamento d/

procuraderia@novalaranjeiras.pr.gov: - g
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pessoa cedente”. (CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 112 ed., ver., amp. e atual. — Rio de Janeiro:
l.imen Jaris 2004, p. 947.) (destaquei)

Para Fernanda Marinela, cessdo de uso é:

(...) a utilizagdo especial em que o Poder Pablico permite, de

forma gratuita, o uso de bem publico por 6rgdos da mesma

pessoa ou de pessoa diversa, com o proposito de desenvolver

atividades benéficas para a coletividade, com fundamento na

cooperacdo entre as entidades publicas e as privadas.”

(Fernanda Marinela. Direito Administrativo — 72 ed. Niterdi: Impetus,
2013, pag. 862.) (destaquei)

Ao tratar da cessé@o de uso de imdveis da Unido, Jorge Munhos
Souza, diz que este instituto pode ser aplicado:

{...) quando interessar a Unido prestar colaboragdo ou auxilio
mediante o uso gratuito de imével seu. Os imbveis da Unido poderdo
ter seu uso cedido a Estados, Municipios e entidades sem fins
lucrativos, de caréter educacional, cultural ou de assisténcia social, e

a pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse

publico ou social de aproveitamento econémico de interesse

nacional. Sera formalizada por termo ou contrato. (Legislacéo
Administrativa. JusPodivm: Salvador, 2014. P4g. 1.124.) (destaquei)

Como se pode verificar no conceito trazido pela ampla doutrina
administrativista, a finalidade primordial da cessao de uso é a destinagdo do bem
publico imobvel a outra pessoa juridica de direito puUblico. No entanto,

excepcionalmente, a mesma doutrina admite a cessdo de uso gratuito de bgm/ ‘
e

e
//
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pUblico & pessoa juridica de direito privado, desde que esta desempenhe atividade
n&o lucrativa e tenha por objetivo beneficiar a coletividade. Nesse sentido, José dos
Santos Carvalho Filho, em Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen
luris, 2006, p. 960.

A Lei Federal n° 9.636/98, que trata da disposicdo de bens imoveis
da Unido, estabelece, em seu artigo 18, a possibilidade de a Unido realizar cessao
de uso de bens a pessoas fisicas ou juridicas, desde que haja interesse publico ou
social, dispensando-se, inclusive, o procedimento licitatdrio quando a cess&o for
para associacdes e cooperativas:

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos,
gratuitamente ou em condigdes especiais, sob qualquer dos regimes
previstos no Decreto-Lei no 9.760, de 1946, imdveis da Uniéo a:

I - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins
lucrativos das é&reas de educagdo, cultura, assisténcia social ou
saude;

Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse
publico ou social ou de aproveitamento econémico de interesse
nacional,

§ 1° A cesséo de que trata este artigo podera ser realizada, ainda,
sob o regime de concessdo de direito real de uso resoltivel, previsto
no art. 7° do Decreto-Lei n°® 271, de 28 de fevereiro de 1967,
aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e acrescidos,
dispensando-se o procedimento licitatério para associagcées e
cooperativas_que se enquadrem no _inciso Il do_caput deste
artigo. (destaquei)

Diante de todos os conceitos acima descritos, tendo em vista as
finalidades que o presente projeto de lei visa atingir e por se tratar de bens moveis,
verifica-se a possibilidade de se utilizar a cessdo de uso disciplinada pela doutrina,
desde que devidamente justificadas e demonstrado o relevante interesse publico ou
social.

Como se verifica, em regra, a cessdo de uso de bem publico
independente de lei autorizativa, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo




MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS
ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

administrar os bens publicos do Municipio, no ambito do poder geral previsto no
artigo 16 da Lei Organica Municipal.

No entanto, visando aprimorar o controle publico, mediante
aplicacdo do sistema de freios e contrapesos, em respeito a legalidade e publicidade
dos atos, € possivel submeter & apreciagao prévia do Legislativo o presente projeto
de lei.

Nos casos de cessdes de bens publicos, dispensa-se, inciusive, o
procedimento licitatorio, mediante aplicagéo analdgica do artigo 15, § 2°, inciso 1l da
Lei Organica:

Art. 15(..)
()

§ 2° - O uso de bens municipais por terceiros, somente poderé ser
feito mediante a concessdo administrativa de uso, autorizagédo ou
permissdo, precedidas de concorréncia piblica, na forma desta Lei
Orgénica, e.

()

II- A concorréncia podera ser dispensada quando o uso se destinar a
concessionaria do  servico publico, a entidade publicas
governamentais ou assistenciais ou quando houver interesse piiblico
ou social relevante, devidamente justificado;

Deste modo, se o uso for destinado a entidades assistenciais ou
guando houver inferesse puablico ou social relevante, autoriza-se a dispensa do
processo licitatorio.

A proposta legislativa em voga, amplia autorizagéo legal ja existente
para a cesséo de uso de equipamentos agricolas, estando o texto normativo da Lei
1051/2015 em vigor, porém, sem indicar expressamente a possibilidade de cessao
de uso de equipamentos & maquinas rodoviarias.

Justificado o interesse publico nos termos previstos na Lei Orgénica
Municipal e na Lei 1051/2015, n&o vislumbra-se Obice ao prosseguimento dos
tramites legislativos do presente Projeto, tendo em vista que a alteragao pretendida
inciui modificagcéo somente no objeto de cesséo de uso, para também possibilitar a
cessd@o de maquinas rodoviarias, tendo como destino final igualmente, a realizagéo
de servigos aos produtores rurais do Municipio de Nova Laranjeiras. /’

s
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3. CONCLUSAO

Diante dos fundamentos acima exarados e, tendo em vista o que
dispoe os artigos 15, § 2°, Il e 16 da Lei Organica Municipal, bem como, o disposto
na Lei Municipal n® 1051/2015, opina-se pela legalidade e viabilidade do presente
Projeto de Lel.

E o parecer, ressalvado entendimento em sentido diverso, que
submeto a apreciagéo do Prefeito Municipal.

Nova Laranjeiras ~ PR, 27 de margo de 201

? OAB/PR 83.262
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PARECER JURIDICO, 06 DE ABRIL DE 2018.

. Recemnoen O 104 1o/

LS

PROJETO DE 1LEJ 06/2018

GISLATIVO
PORTARIA H®. 0412015

AUTORIA: EXECUTIVO

SUMULA: Altera o artigo 1° caput e § 1°
da Lei Municipal n 1051 de 29/06/2015.

I - RELATORIO

Trata - se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo, que visa alterar o artigo 1° caput ¢ § 1° da Lei Municipal n 1051 de
29/06/2015.

O projeto de lei em questio pretende incluir na citada lei a
permissio para que o Municipio possa realizar a cessio de uso de miquinas ¢
equipamentos rodoviarios.

O Municipio apresenta justificativa anexa ao projeto de lei,
afirmando que a alteracdo visa ampliar a presta¢io de servicos nas propriedades
rurais através das Associagoes de Produtores Rurais, expandindo, assim, 2 politica
agricola municipal.

E breve o relatdrio.

II - DO MERITO

A prima facie analisando o caso posto em questio frente a Lei
Otginica Municipal, verifica-se que a legislagio municipal dispde que o Prefeito
Municipal é o responsavel pela administracio dos bens publicos do ndunicipio de
Nova Laranjeiras.




Municipio:

A norma legal estd prevista no art. 16 da LOM:

Art. 16. Compete ao Prefeito a administraciio dos bens
publicos municipais, ressalvadas a competéncia da Cimara

Municipal em relagio aos seus bens.

A Lei Ozginica Municipal também define quais sio os bens do

Art. 9° — Constituem bens do Municipio, todas_as coisas moéveis e
imoveis, direitos e agdes que a qualquer titulo lhe pertengam.

Art. 13 - Constituem bens municipais, todos os iméveis, moveis
e semoventes, créditos, titulos, valores, direitos ¢ ac¢des que a

qualquer titulo pertencam ao Municipio de Nova Laranjeiras.

Os bens pablicos devem ser utilizados para a finalidade a que se

destinam, segundo a regra geral. Entretanto, sdo admitidas pela legislagio/doutrina
algumas hipdteses em que particulares podem usufruir privativamente de certo bem
publico, mediante remuneracio ou nio. A utilizacio do bem publico pelo particular
deve necessariamente ser reduzida a instrumento por escrito e é preciria em via de
regra, pois o Interesse publico exige prerrogativas a favor da Administracio, como,
por exemplo, a faculdade de revogar uma autorizagio previamente concedida.

A utilizagio dos bens publicos do Municipio de Nova Laranjeiras

por terceiros encontra-se disciplinado na Lei Organica Municipal.

Art. 15 (..)

§ 2° - O uso de bens municipais pot terceiros, somente poderd ser
feito mediante a concessio administrativa de uso, autorizagio ou
permissdo, precedidas de concorréncia puiblica, na forma desta Lei
Orginica, e:

I- A concessio administrativa de uso dependerd de
autorizagdo legislativa e sera outorgada por contrato, onde serio
estabelecidas todas as condigbes da outorga e das obrigacbes das
partes;

I1- A concotrréncia podera ser dispensada quando o uso se
destinar a concessionaria do setvico publico, a entidade publicas
governamentais ou assistenciais ou quando houver intergsse publico
ou social relevante, devidamente justificado;




I- A permissdo serd outorgada por contrato, onde serdo
estabelecidas todas as condi¢bes da outorga, direitos e obrigacdes
das partes e serd precedido de autorizagio legislativa;

IV- A utilizacdo de bens municipais por terceiros serd sempre
remunerada, salvo interesse publico devidamente justificado,
consoante o valor de metcado, 2 set petiodicamente atualizado;

V- As areas transferidas a0 Municipio de Nova Laranjeiras, em
decorréncia de ‘aprovacio de loteamento, serdo considerados bens
dominais enquanto ndo se efetivarem benfeitorias que lhes deem
outra destinacio;

VI- A autotizacdio que poderi incidit sobre qualquer bem
publico, sera feita por Decreto, para atividades de uso especificos e
transitério, pelo prazo Maximo de noventa dias, salvo quando para
o fim de formar canteiro de obra, caso em que o prazo
cotresponderd a0 da duragio da obra.

J4 no ano de 2015 foi criada e sancionada 2 lei 1051 que autotiza o

Poder Executivo de Nova Laranjeiras, a formalizar cessdo de uso com as
Associacdes de Produtores Rurais do Municipio de Nova Latranjeiras, em
conformidade com o Art. 15, § 2°, inciso 11 da Lei Orgénica Municipal.

seguinte:

O artigo 1° caput ¢ § 1° da Lei 1051 atualmente disciplina o

Ast. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autotizado a formalizar
Cessao de Uso, de equipamentos e patruthas agricolas com as
Associagdes de Produtores Rurais do Municipio de Nova
Laranjeiras, em conformidade com o Art. 15, § 2°, inciso IT da Lei
Organica Municipal.

§ 1°. Os referidos equipamentos e patrulhas agricolas destinam-se
tio somente a prestar setvicos rurais para as Associagdes de

produtores rurais do Municipio de Nova Laranjeiras.

Destarte, extrai-se do projeto de lei em questio, que o Municipio

apenas pretende aumentar o rol de bens méveis a ser autorizado a formalizar
cessio de uso com as Associagdes de Produtores Rurais.

No caso em tela o poder publico municipal através do projeto de lei

em andlise, pretende acrescentar no texto legal a possibilidade do Orgio Executivo
poder formalizar a cessdo de uso de mdquinas e equipamentos rodoviarios
com as Associacdes de Produtores Rurais de Nova Laranjeiras:”




Assim, considerando que ji existe a lei 1051/2015 autorizando o
municipio de Nova Laranjeiras formalizat a cess@o de uso de bens moveis
(equipamentos e patrulhas agricolas) com a Associagdo de Produtores Rurais,
vislumbra-se, salvo melhor juizo, que ndo hi impedimento legal para que o 6rgio
executivo somente amplie o rol de bens méveis a serem autorizados a serem
formalizados cessdo de uso com as Associa¢Ses de Produtores Rurais (miquinas e
equipamentos rodoviarios).

Sendo assim, analisando os aspectos juridicos do projeto em
questdo, extrai-se que o mesmo atende os requisitos de constitucionalidade formal
e material, bem como encontra-se respaldo na Lei Orginica Municipal.

Por fim, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo correto,
bem como observada a competéncia para iniciativa de lei, motivo pelo qual
entendo nio haver ébice juridico para tramitacio do projeto de lei, cabendo aos
nobres vereadores analisarem o mérito da matéria para sua aprovagio ou
teprovacao.

II1 - DA CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela possibilidade
de tramitagio do projeto de lei n° 06/2018.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer ndo vincula e nio
reflete a opinido dos nobres vereadores, cabendo aos mesmos a apreciagio do

mérito da matétia para sua aprovagio ou reprovagio.

E o parecet.

SMJ A

OAB/PR 48.438




